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Szanowny Panie Wajcie,

Nawigzujac do pisma pana Rafala Siemianowskiego, zastepcy Dyrektora, w Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow, z dnia 13 kwietnia, znak: SPRM.216.4.22.2017.JG, przy ktérym przekazano

Pana pismo, znak: SO.0008.2.2017, z dnia 5 kwietnia 2017 r. wraz z zalaczona Uchwalg Nr

RG.0007.191.2017 Rady Gminy Kobior, z dnia 30 marca 2017 r., w sprawie podjecia przez Rzad

Rzeczypospolitej Polskiej skutecznych dziatan wplywajacych na poprawe jakosci powietrza w Polsce,

wyjasniam co nastgpuje.

Ze wzgledu na wszystkie informacje, wnioski, petycje, interpelacje i skargi dotyczace
ucigzliwosci powodowanych przez nieodpowiednia jakos¢ powietrza, temat zanieczyszczenia
powietrza w Polsce byl poruszany podczas obrad Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM)
w dniu 10 stycznia 2017 r. KERM zostal zobowiazany przez Pania Beate Szydlo, Premier RP, do
przedstawienia rekomendacji dla Rzadu RP do rozwigzania tego problemu. W przedstawionych przez
KERM, przyjetych w dniu 25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow rekomendacji pt. ,.Czyste
Powietrze”, znalazly si¢ nastgpujace dziatania:

1) maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
state, tak aby jego postanowienia zaczely obowiazywac jeszcze przed rozpoczeciem sezonu
grzewczego 2017/2018;

2) pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw statych;

3) priorytetyzacja srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
dzialania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w celu osiagnigcia
najwiekszej efektywnosci dziatan;

4) wprowadzenie wymogu stopniowego podlaczania do sieci cieplowniczej zlokalizowanych na
terenach miejskich i podmiejskich budynkéw, o ile nie dysponuja efektywnym zrodlem ciepla,
w taki sposob by minimalizowa¢ zwigzane z tym koszty oraz zapewni¢ wsparcie finansowe
osobom go potrzebujacym;

5) obnizenie stawek za pobor energii elektrycznej w okresach zmniejszonego na nia
zapotrzebowania, w tym poprzez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz budowlanego.
w celu zachgcenia do instalacji piecow elektrycznych lub pomp ciepla na terenach, gdzie brak jest
mozliwosci podiaczenia do scentralizowanych systemow cieplowniczych lub sieci gazowych;

6) rozwdj sieci stacji pomiarowych skladajacych si¢ na system monitoringu powietrza, co umozliwi
w szczegdlnosci lokalizacje zrodel zanieczyszczen oraz skuteczniejsze zwalczanie szkodliwych
praktyk w uzytkowaniu kottoéw oraz instalacji przemystowych;

7) wlaczenie sluzb opieki spolecznej w dziatania na rzecz wsparcia, wymiany kottéw oraz
termomodernizacji budynkow osob ubogich, w sposéb uwzgledniajacy zaréwno poziom
generowanych zanieczyszczen jak i zapewnienie srodkow na niezbedne koszty eksploatac;ji;

8) opracowanie, a nastgpnie wdrozenie kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej optymalng
ochrong wrazliwych grup spolecznych przed ,,ubdstwem energetycznym™;
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9) przeprowadzenie kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych sposobow palenia
w kotlach oraz zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych:

10) wprowadzenie obowigzku dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdéw oraz
wymogu badania spalin w trakcie kontroli drogowej:

11) wykorzystanie mechanizmow podatkowych, w  celu wprowadzenia zachet dla transportu
niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodéw hybrydowych oraz zwolnienia
z podatku akcyzowego samochodow elektrycznych;

12) wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego
ograniczania liczby samochodow w ruchu w obrebie obszarow miejskich:

13) wprowadzenie regulacji przeciwdziatajacych blokowaniu klinow napowietrzajacych miasta oraz
rozwazenie rozwiazan podnoszacych range zawodu urbanisty w kontekscie zagospodarowania
przestrzennego;

14) utworzenie w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju sektorowego programu, ktorego celem
bedzie wsparcie rozwoju technologii niskoemisyjnych, w szczegolnosci zorientowanych na
poprawe jakosci powietrza;

15) opracowanie oraz szerokie konsultacje spoteczne Programu ,Czyste Powietrze” oraz
wzmocnienie Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza | powierzenie
mu zadania czuwania nad pilnym i efektywnym wdrozeniem niniejszych rekomendacji oraz
regularnego monitorowania postgpow prac Radzie Ministrow.

Ponadto w celu wyeliminowania  zagrozen zwigzanych z  wystgpowaniem
ponadnormatywnych st¢zen zanieczyszczen w powietrzu, na obszarze Polski, przede wszystkim
w celu ochrony zdrowia Polakéw resort srodowiska zdecydowal o przygotowaniu oficjalnego
dokumentu strategicznego w zakresie ochrony powietrza, jakim jest Krajowy Program Ochrony
Powietrza (KPOP), ktory zostal ogloszony w dniu 9 wrzeénia 2015 r. Dokument ten powstal na
podstawie art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519 z pézn. zm.) (zwanej dalej ustawa Pos$) i okresla kierunki dzialan, jakie powinny zostac
podjete na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, w celu poprawy stanu powietrza w Polsce.
W ramach kazdego kierunku dziatan wskazany zostal harmonogram niezbednych do podjecia dziatan,
w ktorym okreslono réwniez odpowiedzialne za ich realizacje podmioty (na poziomie rzadowym
i samorzadowym).

W ramach dzialan pilnych, wskazanych w KPOP, zarzadzeniem nr 123 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. utworzony zostal Komitet Sterujacy do spraw Krajowego
Programu Ochrony Powietrza (M. P. poz. 994). Ww. zarzadzenie okresla migdzy innymi zakres
dziatania. sktad osobowy, sposéb prowadzenia obrad i powotywania zespolow roboczych Komitetu
Sterujacego. W ramach Komitetu Sterujacego ds. KPOP, powotane zostana nastepujace zespoly
robocze do spraw: legislacyjnych, strategicznych, finansowych, rozwojowych i techniczno-
technologicznych, ktérych efektem bedzie wzmocnienie systemu zarzadzania jakoscia powietrza
w Polsce poprzez podjecie dalszych, efektywnych i zintegrowanych dziatan naprawczych.

Pierwsze spotkanie w sprawie powolania Komitetu Sterujacego ds. KPOP odbylo si¢ w dniu
27 pazdziernika 2016 r. w Ministerstwie Srodowiska. Jako pierwszy powstal migdzyresortowy Zespol
ds. legislacji. W dniu 10 stycznia br. odbylo si¢ posiedzenie ww. Zespotu poswigcone zmianom
przepisow prawnych, niezbednym do osiggniecia poprawy jakosci powietrza.

Jednoczeénie informuje, ze administracja samorzadu terytorialnego widzac potrzebg podjecia
dziatan na rzecz poprawy jako$ci powietrza w Polsce, podjeta na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz.
759) uchwate nr 1/2016 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie powolania doraznego Zespolu do Spraw Jakos$ci Powietrza.



Do zakresu dziatania doraznego Zespolu do Spraw Jakosci Powietrza naleza sprawy zwiazane
ze stworzeniem warunkow prawnych umozliwiajacych poprawe jakosci powietrza, w szczegdlnosci:

1) ocena obowiazujacych regulacji prawnych stanowiacych podstawe dziatania administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony powietrza;

2) ocena stanu prac administracji rzadowej 1 dziatan jednostek samorzadu tervtorialnego nad poprawg
jakosci powietrza;

3) wypracowanie propozycji zmian prawnych umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego
dzialania na rzecz ograniczenia emisji komunikacyjnej.

Kolejne spotkanie Zespothu ds. legislacji przy KPOP oraz doraznego Zespotu do Spraw Jakosci
Powietrza odbylo si¢ w dniu 2 marca br. Bylo poswigcone tematyce nadania wigkszych uprawnien
kontrolnych stuzbom kominiarskim w zakresie weryfikacji stanu indywidulanych instalacji spalania,
a wzigli w nim udzial w szczegdlnosci przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji, jak rowniez Krajowej lzby Kominiarzy. Wlasnie ww. spotkania obydwu zespotow
stanowig bardzo dobra platforme¢ wspoipracy i wymiany informacji pomiedzy przedstawicielami
poszczegolnych resortow 1 przedstawicielami  wladz samorzadowych, w tym urzedow
marszalkowskich, miejskich i gminnych.

Jednoczesnie w ramach znowelizowanej ustawy — Pos wprowadzono przepisy pozwalajace
administracji samorzadu terytorialnego na:

1. okreslenie na danym terenie w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa:

a) dopuszczalnych rodzajow i jakosci paliw,
b) standardow dla urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym;

2. wykorzystywanie w procesie przygotowywania pozwolen na wprowadzenie gazdéw i pylow do
powietrza mechanizmu kompensowania emisji z udzialem wigkszej liczby podmiotow, w tym
z uwzglednieniem trwaftej redukcji emisji pochodzacej z instalacji spalania paliw statyvch
eksploatowanych przez osoby fizyczne m. in. w gospodarstwach domowych.

Dobrym przykladem realizacji przepisow ww. ustawy sa:

1) uchwata Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego nr XVIII/243/16 z dnia 15 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie eksploataciji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw:

2) uchwala Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego nr XXXI1/452/17 z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa malopolskiego ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,

3) uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatac)i instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Kolejnym krokiem w =zakresie wzmocnienia dzialan naprawczych, majacych na celu
wyeliminowanie ww. zagrozen jest przygotowanie kompleksowego wsparcia dla dziatan zwiazanych
z poprawa jakosci powietrza, ze srodkéw finansowych pochodzacych z oplat za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska oraz kar za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska,
gromadzonych w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Fundusz ten w ramach dziatalnosci statutowej wspiera przedsiewziecia majace na celu
ograniczenie oddziatywania na srodowisko, a w szczegdlnosci poprawe jakosci powietrza.

NFOSIGW aktualnie realizuje program o nazwie REGION, ktory zostal uchwalony przez
Zarzad NFOSiGW w dniu 10 pazdziernika 2016 r. Program jest wdrazany za posrednictwem
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW), ktére ze srodkéw
NFOSiGW beda mogly otrzymaé pozyczke na wszystkie typy przedsiewzie¢ ujete
w planach dziatalnosci WFOSIGW.



Poza tym NFOSIGW dostrzegajac potrzebe radykalnych dzialan na rzecz walki z niska emisja
i cheac wesprze¢ samorzady terytorialne, poza uruchomieniem nowego instrumentu wsparcia
skierowanego na regiony, ktory zostal opisany powyzej, realizuje projekt partnerski pt. ,, Ogélnopolski
system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w  zakresie efektywnosci energetveznej OZE”, wktorym uczestniczy 14 WFOSIGW  oraz
Wojewoddztwo Lubelskie. Ustugi doradcze sa bezplatne i dostepne dla kazdego.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze NFOSIGW dysponuje szeroka oferta (nie tylko finansowa)
wpisujaca sie w dzialania na rzecz likwidacji lub ograniczenia poziomu niskiej emisji. Wymienic
nalezy chociazby nastepujace programy i dzialania:

1. Poprawa jakosci powietrza (w tym wsparcie dla geotermii. rozproszonych odnawialnych zrodel
energii, zmniejszenia zuzycia energii w budownictwie),

2. Wsparcie przedsigwzig¢ w zakresie niskoemisyjnej i1 zasobooszczednej gospodarki (w tym
wsparcie dla efektywnych systemow cieplowniczych i chtodniczych),

3. Wsparcie dla innowacji sprzyjajacych zasobooszczednej i niskoemisyjnej gospodarce,

4. Dziatanie 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii
w przedsigbiorstwach w ramach I osi priorytetowej POIiS 2014-2020,

5. Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach w ramach 1 osi priorytetowe;j
POIS 2014-2020,

6. Dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepla i chtodu w ramach I osi priorytetowej POIiS 2014-
2020,

7. Program Operacyjny PL 04 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrodel energii
finansowany ze $rodkdéw Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Szczegolowe informacje o ww. programach dostgpne sa takze na stronie internetowej, pod
linkiem: http://www.nfosigw.gov.pl/oferta—~finansowania/.

Ponadto odnoszac sie¢ do pierwszego postulatu, nalezacego do kompetencji Ministerstwa
Energii (ME), dotyczacego wprowadzenia norm jakosciowych dla paliw statych oraz kontroli rynku
paliw informuj¢. ze ME zakonczylo prace nad pakietem aktow prawnych dotyczacych paliw stalych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem wprowadzenia parametryzacji paliw statych i zarzadzania rynkiem
paliw, i skierowalo przedmiotowe akty prawne do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Jesli chodzi o drugi postulat, nalezacy do kompetencji Ministerstwa Rozwoju (MR),
dotyczacey standardow emisyjnych dla kottow wyjasniam, ze w celu dopuszczenia na rynek bytowo-
komunalny jedynie najlepszych kottow, spelniajacych najwyzsze standardy emisyjne, w MR
zakonczyly si¢ prace nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kotldw na paliwa stale. Projekt
rozporzadzenia zostal notyfikowany przez Komisj¢ Europejska (KE). Planuje sie, ze ww.
rozporzadzenie wejdzie w Zzycie z koficem wrzesnia br,

Komentujac postulat trzeci, dotyczacy programéw pomocowych dla osdb najbiedniejszych
informuje, ze zgodnie z polityka KE likwiduje si¢ raczej subwencje, takie jak wsparcie dla okreslonej
grupy podmiotéw polegajace na obnizonej cenie, czy zwolnieniach lub obnizonym podatku, nalezace
do instrumentdw polityki panstwa, ktdre nieraz powoduja niekorzystne skutki ekologiczne, ale takze
ekonomiczne. Jednak majac na uwadze dobro spoteczne informuje, ze juz obecnie istnieja programy
ostonowe dla najbiedniejszych gospodarstw domowych w ramach dofinansowywania udzielanego
przez NFOSIGW, a dotyczacego wymiany kotléw oraz zakupu nowych urzadzen grzewczych.

To zarzady wojewddztw, odpowiedzialne za przygotowanie tzw. ,,uchwat antysmogowych”,
ktore nastgpnie sa przyjmowane przez wiasciwe sejmiki wojewodztw, sa takze odpowiedzialne za
wdrazanie Regionalnych Programéw Operacyjnych, w ramach ktorych maja do dyspozycji znaczace
srodki finansowe na dzialania poprawiajace jakos¢ powietrza, w tym na wymiang urzadzen
grzewczych na paliwa state. To one w porozumieniu z administracja samorzadu terytorialnego



szczebla powiatowego i gminnego okreslaja obszar objety uchwalg antysmogowa, jak rowniez formg
i warunki wsparcia finansowego na wymiang zrodet ciepla na paliwa stale.

Dobrym przykladem jest uchwata nr XC/1355/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Ostonowego dla oséb, ktore poniosty zwigkszone
koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwala zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na
jeden z systeméw proekologicznych. W ramach ww. programu udzielane jest wsparcie finansowe dla
mieszkancéw. Pomoc dla mieszkancow przyznawana jest raz w roku kalendarzowym w formie zasitku
celowego lub zasitku celowego specjalnego na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o pomocy
spolecznej. Jednakze warunkiem wszczecia postgpowania o udzielenie pomocy na dany rok
kalendarzowy jest zlozenie wniosku wraz z wymagana dokumentacja w roku kalendarzowym,
w ktorym ma zosta¢ przyznana pomoc. Postepowanie w sprawie przyznania pomocy prowadzone jest
przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowie w trybie ustawy o pomocy spolecznej przy
udziale Wydziatu Ksztaltowania Srodowiska, ktory dokonuje potwierdzenia dokonania trwalej zmiany
systemu ogrzewania na jeden z systemow proekologicznych.

Odnoszac sie do postulatu czwartego, dotyczacego specjalnych programéw wsparcia dla
terendw najbardziej dotknigtych niska emisja wyjasniam, Ze takie programy juz istnieja. Dla
wojewodztwa $laskiego, ktorego teren jest wskazany jako obszar przekroczen wartosci normatywnych
zanieczyszczen powietrza zostal opracowany Program ochrony powietrza i ma do dyspozycji srodki
finansowe w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Jest tam
realizowany duzy projekt, dedykowany bezposrednio poprawie jakosci powietrza na obszarze
wojewodztwa $laskiego pt. ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji slasko-
dabrowskiej”, na ktory przeznaczone zostato ponad 240 min EUR. W ramach projektu podejmowane
sa juz nastepujace dzialania: wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych,
efektywna dystrybucja ciepta i chlodu, promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji
ciepta i energii w konurbacji $lasko-dabrowskiej.

Ponadto WFOSIGW w kazdym wojewddztwie, w tym takze na terenach szczegdlnie
dotknietych problemem niskiej emisji, dysponuja rowniez wlasnymi $rodkami finansowymi i moga
samodzielnie ksztaltowaé swoja oferte programowa finansowania przedsigwzig¢ proekologicznych,
w tym poprawy jakosci powietrza dostosowujac ja do potrzeb swojego terenu.

Odpowiadajagc na problem podniesiony w ramach postulatu piatego, dotyczacy zmian
w ustawach Prawo budowlane i energetyczne informuje, ze dokonanie zmian w Prawie budowalnym
nalezy do kompetencji Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Planuje ono kompleksowa zmiang
przepisow urbanistyczno-budowlanych i w zwiazku z tym opracowuje nowy projekt Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego (dalej Kodeks).

W ramach opracowywanego projektu Kodeksu, ktéry stuzy¢ ma m.in. reformie systemu
planowania, przygotowywane sa regulacje, ktore w sposob posredni pozwola na ograniczenie
wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza oraz ograniczenie oddzialywania zanieczyszczen.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze skutecznos¢ rozwiazan prawnych w systemie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, z uwagi na samodzielnos¢ gminy w tym obszarze, w duzej mierze
zalezy od dwoch czynnikow. Pierwszym z nich jest aktywno$¢ wiladz lokalnych, drugim -
wprowadzenie stosownych wymagan do przepisow o charakterze materialnym, tj. do ustawy Pos.

Natomiast w celu zwigkszania swiadomosci i aktywnosci wiadz lokalnych w ww. zakresie
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa planuje przygotowanie podrgcznika o roboczym tytule
Niskoemisyjnos¢ ~w  planowaniu  przestrzennym,  poswigconego — promowaniu  rozwigzan
niskoemisyjnych, przyczyniajgcych si¢ do zmniejszenia emisyjnosci obszaréw zurbanizowanych,
poprawy jako$ci zycia mieszkancow, stanu srodowiska przyrodniczego oraz jakosci przestrzeni, do
zastosowania w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu rozwojem miast polskich.



Ponadto jesli chodzi o Prawo energetyczne, ktdre nalezy do kompetencji ME informuje, ze
trwaja tam prace koncepcyjne majace na celu wypracowanie optymalnych rozwiazan prawnych
skutkujacych zwiekszeniem wykorzystania energii elektrycznej na cele grzewcze na obszarach, gdzie
brak jest mozliwosci podlaczenia do scentralizowanych systemow cieplowniczych lub sieci gazowych.
Glownym zalozeniem w tym wzgledzie jest ograniczenie zjawiska tzw. niskiej emisji, w zwiazku
z czym resort energii analizuje szereg mozliwosci skutkujacych ograniczeniem emisji ze spalania
paliw bezposrednio w gospodarstwach domowych. Umozliwienie powszechnego wykorzystania
energii elektrycznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu pomp ciepta do wytwarzania ciepla,
przyczyniac si¢ bedzie do redukcji tzw. niskiej emisji.

Komentujgc postulat szdsty, dotyczacy przepisow umozliwiajacych kontrole spalanych paliw
stalych informuje, ze w przypadku zagadnien dotyczacych w szczegdlnosci kontroli malych instalacji
grzewczych organem wlasciwym jest lokalny samorzad (samorzad gminny) lub jednostka
organizacyjna mu podlegajaca. Jak wynika z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy, a w szczegélnosci naleza do nich zadania obejmujace sprawy
dotyczace ochrony srodowiska i przyrody. Dzialania dotyczace wlasciwej eksploatacji kotlow
i stosowania wlasciwych paliw oraz zwigzanych z tym ewentualnych niedogodnosci naleza do dziatan
zaliczanych do kategorii utrzymania i zapewnienia porzadku i czysto$ci w gminie. Zadania te zostaly
okreslone w art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016 poz. 250, z pdzn. zm.), gdzie okreslono role gmin pod postacia zadan wilasnych
w zakresie utrzymania i zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie.

Przepisami ww. ustawy objeto takze wilascicieli nieruchomosci (wspotwlascicieli,
uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia), a zatem jak wynika
z powyzszego zadania porzadkowe dotycza takze dziatan realizowanych na posesjach nalezacych do
0séb fizycznych. Prawidlowos¢ stosowania obowiazujacych przepisow, w szczegdlnoscei przez osoby
fizyczne, powinna by¢ monitorowana przez jednostki samorzadu terytorialnego — w tym przypadku
przez organ gminy.

Ponadto Straz Miejska na podstawie upowaznienia wiadz samorzadowych w oparciu o art.
379 ustawy Pos jest uprawniona do wstepu na teren nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest
dzialalnos¢ gospodarcza, oraz na pozostaty teren w celu przeprowadzenia kontroli.

Gdy w kotle grzewczym spalane sa poza paliwami, biomasa takze odpady, to takie
postgpowanie jest nielegalne i szkodliwe dla zdrowia. Niestety jest to dos¢ powszechny proceder, ale
niezgodny z obowiazujacymi przepisami, poniewaz w mys$l ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2016 r., poz. 1987, z p6zn. zm.):

e art. 155 termiczne przeksztalcanie odpadow prowadzi sie wylacznie w spalarniach odpadow lub we
wspotspalarniach odpadow,

e art. 191 kto, wbrew przepisowi art.155, termicznie przeksztalca odpady poza spalarnig odpadow
lub wspotspalarnia odpaddw podlega karze aresztu albo grzywny.

Jak wynika z powyzszego spalanie odpadow w palenisku domowym jest wykroczeniem
zagrozonym karg aresztu lub grzywny, a Straz Miejska w trakcie podejmowania interwencji moze
pobiera¢ (jezeli zajdzie taka koniecznos¢) proby popiotu z piecow, ktore nastgpnie sa poddane analizie
przez akredytowane laboratoria. Dlatego tez pragniemy podkreslié, ze jest to zakres dzialania organow
samorzadu terytorialnego, ktére na podstawie obowiazujacych przepiséw powinny podjac¢ skuteczng
interwencje, jednak wymaga to oficjalnego, podpisanego imiennie zgloszenia ww. sprawy do organu
gminy.

Poza tym prawidlowos¢ stosowania obowiazujacych przepiséw o ochronie $rodowiska
powinna by¢ kontrolowana i oceniana, zgodnie z wlasciwoscia, przez stuzby Inspekcji Ochrony



Srodowiska zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2016

r., poz. 1688, z pézn. zm.). Kontrole w zakresie prawidlowosci stosowania przepisow o ochronie

srodowiska sa wykonywane w trybie okreslonym w art. 9 przywolanej wczesniej ustawy o Inspekeji

Ochrony Srodowiska. W trakcie ich przeprowadzania moga by¢ dokonywane stosowne badania,

w tym pomiary stanowiace jedna z czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 2 tej ustawy.

W wyniku dzialan kontrolnych oczekiwac nalezy dokonania odpowiednich ustalen odnosnie do stanu

faktycznego, a w ich konsekwencji dziatan zmierzajacych do wyeliminowania ww. problemu.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze lokalne samorzady oraz podlegajace im jednostki juz
obecnie dysponuja narzgdziami do kontroli eksploatacji réznych urzadzen powodujacych ucigzliwosci
dla srodowiska, w tym powietrza, wsrod nich takze grzewczych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
problemu nielegalnego spalania Smieci w indywidualnych instalacjach grzewczych.

Odpowiadajac na postulat sidédmy, dotyczacy ulgi podatkowej na cele budowlane zwigzane
z kompleksowymi dzialaniami termomodernizacyjnymi budynkéw mieszkalnych informuje, ze od
wielu lat ze srodkow pochodzacych z oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska oraz kar za
nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska, gromadzonych w ramach NFOSiGW wspierane sa
przedsiewzigcia o ww. charakterze, w ramach rezerwy 59 ,.Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej”.

Ponadto w zadania Rzadu w zakresie walki z niska emisja wpisuje si¢ rowniez Fundusz
Termomodernizacji i Remontow (FTR), ktorego srodki przeznaczane sa na dofinansowanie czgsci
kosztéw przedsiewzigé termomodernizacyjnych 1 remontowych. Program ten stanowi element
zintegrowanego zestawu dziatai majacych na celu poprawg stanu technicznego istniejacych zasobow
mieszkaniowych. Celem Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestoréow realizujacych za pomoca
kredytow zaciagnietych w bankach komercyjnych:

e przedsiewzigcia termomodernizacyjne, majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania lub strat
energii cieplnej, zamiane zrodel energii oraz wykonanie przylacza technicznego do
scentralizowanego zrodia ciepla,

e przedsiewzigcia  remontowe  zwiazane z  przebudowa i ulepszeniem,  zwiazane
z termomodernizacja budynkow wielorodzinnych.

Planowana wartos¢ premii, ktore maja zosta¢ przyznane z Funduszu w 2017 r. to 212.5 mln zt.
W ustawie budzetowej na br. zaplanowano zasilenie FTR srodkami budzetowymi w wysokosci 66 min
zt. Natomiast wysokos¢ wyplaconych premii ma ksztattowaé si¢ na poziomie 150,8 min zh
z czego na premie termomodernizacyjne — 88,1 mln zl, a na premie remontowe — 28 mln zl. Redukcja
zapotrzebowania na cieplo osiagnieta dzieki dzialaniom termomodernizacyjnym oznacza
automatyczna redukcje wielkosci lokalnej emisji zanieczyszczenn nawet bez zmiany zZrodia ciepla,
a przylaczenia do scentralizowanego zZrodla ciepta emisje ta eliminuja.

Z powazaniem
Zastepca Dyrektora

fitu Ochrony
gimat

Kinga Majewska

Do wiadomosci:
1. Pan Przemystaw Sawicki, Przewodniczacy Rady Gminy Kobiér
2. Pan Kacper Halski, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow






